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Wind数据显示，上周地方债发行3380亿，本周计划发行2486亿。截至3月26日，
今年地方债发行1.86万亿，其中新增专项债发行约1.2万亿，完成全年额度的31%
。

城投债方面，截至3月26日，今年城投债发行规模约1.48万亿，相比去年同期增长2
2%；净融资额为0.5万亿，相比去年同期下降3.8%。 

一. 中央政策

1.财政部：加强对融资平台公司的综合治理

财政部3月20日发布的《2022年中国财政政策执行情况报告》称，2023年要统筹
宏观调控需要和防范财政风险，加大财政资金统筹力度，优化组合财政赤字、专项
债、贴息等工具，集中财力办大事，在打基础、利长远、补短板、调结构上加大投
资，为落实国家重大战略任务提供财力保障。遏制地方政府隐性债务增量，稳妥化
解存量，坚决制止违法违规举债行为，加强对融资平台公司的综合治理，牢牢守住
不发生系统性风险的底线。

2.财政部政府债务研究与评估中心：拓展融资平台问题研究的深度广度

财政部政府债务研究和评估中心3月20日发布《关于部党组2022年巡视整改进展情
况的通报》。关于防范化解债务风险有短板问题，将从4个方面进行整改：

一是继续深化政府债务动态监测、统计分析及有关课题研究，拓展融资平台公司有
关统计分析、问题研究的深度广度，不断提高意见建议的水平与质量。

二是研究专项债券项目资金“借、用、管、还”全生命周期监测有关问题，探索提
升对债券项目资金使用的监控能力。

三是选取部分地区开展专项债券项目穿透式监测系统运行使用情况调研、专项债券
项目资金绩效管理调研，针对专项债券风险防控提出对策与建议。

四是推进中国地方政府债券信息公开平台开发建设有关工作，定期开展地方政府债
务信息公开评估，提高政府债务信息公开的质量与效果。

3.国家发改委：将消费基础设施纳入REITs支持范围
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国家发展改革委3月25日印发《关于规范高效做好基础设施领域不动产投资信托基
金（REITs）项目申报推荐工作的通知》提出，研究支持增强消费能力、改善消费
条件、创新消费场景的消费基础设施发行基础设施REITs。优先支持百货商场、购
物中心、农贸市场等城乡商业网点项目，保障基本民生的社区商业项目发行基础设
施REITs。项目发起人（原始权益人）应为持有消费基础设施、开展相关业务的独
立法人主体，不得从事商品住宅开发业务。发起人（原始权益人）应利用回收资金
加大便民商业、智慧商圈、数字化转型投资力度，更好满足居民消费需求。严禁规
避房地产调控要求，不得为商品住宅开发项目变相融资。

二. 地方动态

1.4个月内184家江苏国企退平台

据21世纪经济报道，从去年12月至今的四个月时间内，江苏省内一共有184家国企
宣告退出融资平台，且大多都是集体宣告退出，呈现非常密集的特征。可供参考的
是，2022年前11月仅有不到40家国企宣告退出融资平台，且还分布在多个省份。
江苏国企退平台有三方面的原因：一是退平台的国企将不纳入经营性债务主体名录
管理，从而在经营性融资上有所放松；二是企业隐性债务化解完毕且没有承担公益
性项目；三是压降融资平台公司数量。

2.福建完成提前批地方债发行

福建省披露，3月22日，福建省在中央国债登记结算有限公司发行新增政府债券84
2亿元，其中一般债券87亿元，专项债券755亿元。扣除厦门自发自还部分，今年
财政部提前下达福建的新增政府债务限额全部发行完成。

福建省称，该省抓住利率下行的发行窗口，选准选好发行时点，债券加权平均利率
为3.11%，各期限品种均低于2023年全国已发行新增债券平均利率4bp。本批债券
优先支持在建项目和成熟度高的项目，优先保障省重点项目建设资金需求，推动尽
快形成实物工作量。

3.江西：力争提前批专项债在上半年使用完毕

江西省财政厅3月21日发布的《关于实施积极财政政策并加力提效促进经济回稳向
好的若干措施》提出，加强项目谋划、储备和前期准备等工作，积极争取中央新增
政府专项债务限额。加快政府债券发行和使用，其中中央提前下达的885亿元新增
专项债务限额力争在上半年使用完毕，确保尽早发挥项目效益，持续形成实物工作
量和投资拉动力。
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4.河南：力争用3年时间将省管企业平均资产负债率降至合理水平

河南省国资委于近日印发《省管企业降低资产负债率攻坚工程实施方案》称，力争
用3年时间将省管企业平均资产负债率降至合理水平，具体是：2023年底，高负债
企业资产负债率显著下降，省管企业整体资产负债率保持在全国省级监管企业平均
线以下；2025年底，资产负债率高于预警线的企业降至预警线以下，资产负债率高
于行业平均水平的企业向行业平均水平靠拢，资产负债率低于行业平均水平的企业
保持总体稳定。

4.娄底市：有效防止平台公司债务过度集中兑付

据湖南省国资委网站，娄底市建立“631”到期债务调度机制，即6个月以内到期债
务制定还款计划、3个月以内到期债务落实资金来源、1个月以内到期债务备足偿债
资金，有效防止平台公司债务过度集中兑付，维护和巩固资金链安全。加强负债规
模和资产负债率双重管控，2022年监管企业资产负债率降为65.9%，市城发集团面
对100亿级的还本付息，资产负债率仍下降了5个百分点，还帮助兄弟公司有效防范
了债务风险。

5.韶山：力争2023年全市中长期债务资金占比达到90%以上，综合利率降到4%以
下

韶山市3月24日发布的《关于严肃执行财经纪律深化预算改革的若干措施（征求意
见稿）》提出，守住“不爆雷、不断链、不发生重大风险事件”底线。加强与银行
等金融机构协调对接，力争2023年，全市中长期债务资金占比达到90%以上，综合
利率降到4%以下，基本缓解流动性紧张状况。杜绝新增隐性债务上新项目，政府
投资项目无资金来源不立项、无预算不开工，严格执行政府性投资项目上级联审制
。清查高息非标融资合同，退缴、查缴、追缴政府性融资领域违规获利。推进“财
政整肃、平台转型”制度变革，实现债务平滑，重组资产、实现优化配置。

意见稿还提出，剥离投融资平台公司政府融资职能，加快市场化转型，推动优化布
局、做实经营，提升造血能力，加快剥离不具备竞争优势、缺乏发展潜力的非主业
、非优势业务，加快处置无效、低效资产。实施阶段性缩表、减息、瘦身和长远赋
能，压减子公司、法人户数，压缩管理层级，确保公司机构人员精简10%以上、管
理层级控制在3级以内。

更多内容请下载21财经APP
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