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来源：东方法律检索版权归作者所有！

案例索引：沙代提·奴尔买买提诉伊宁县政府退休待遇及赔偿案【（2018）最高法行申330号】

裁判要旨：

《最高人民法院关于审理劳动争议案件适用法律若干问题的解释（三）》第一条规定：“劳动者以

用人单位未为其办理社会保险手续，且社会保险经办机构不能补办导致其无法享受社会保险待遇为

由，要求用人单位赔偿损

失而发生争议的，人民法院应予受理。”据此，

劳动者要求用人单位赔偿损失的前提是用人单位没有为劳动者办理社会保险手续，且社会保险经办

机构不能补办。能否补办社会保险手续，需要劳动者向社会保险经办机构提出申请。如劳动者和社

会保险经办机构

就是否能够补办社会保险手续发

生争议，属于行政诉讼受案范围。

本案中，沙代提·奴尔买买提在原××县教师进修学校工作期间，用人单位没有为其办理社会保险手续

一节事实清楚，但能否予以补办，需要沙代提·奴尔买买提向社会保险经办机构提出申请，由社会保

险经办机构予以解决。

中华人民共和国最高人民法院

行 政 裁 定 书

（2018）最高法行申330号
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再审申请人（一审原告、二审上诉人）：沙代提·奴尔买买提，女，哈萨克族，住新疆维吾尔自治区

伊宁县。

委托诉讼代理人：杨智勇，伊宁市公理法律服务所法律工作者。

被申请人（一审被告、二审被上诉人）：新疆维吾尔自治区伊宁县人民政府。住所地：新疆维吾尔

自治区伊宁县吉里于孜大街160号。

法定代表人：阿地力·买买提，该县人民政府县长。

一审第三人：新疆维吾尔自治区伊宁县第一职业高中学校（原伊宁县教师进修学校）。住所地：新

疆维吾尔自治区伊宁县教师进修学校。

法定代表人：阿不都热依木·吐逊，该校校长。

再审申请人沙代提·奴尔买买提因诉被申请人新疆维吾尔自治区伊宁县人民政府（以下简称伊宁县政

府）退休待遇及赔偿一案，不服新疆维吾尔自治区高级人民法院（2017）新行终47号行政裁定，向

本院申请再审。本院受理后依法组成合议庭对本案进行了审查，现已审查终结。

沙代提·奴尔买买提申请再审称，其退休后工资被伊宁县政府停发，亦没有社保养老金，其找伊宁县

政府行政解决此事，伊宁县政府无任何作为，在此情况下其以伊宁县政府为被告提起行政诉讼，依

法属于行政诉讼的受案范围。在其退休工资被停发之后，其通过上访、劳动仲裁、诉讼等途径积极

维权，没有超过起诉期限。请求：1.撤销新疆维吾尔自治区高级人民法院（2017）新行终47号行政

裁定及新疆维吾尔自治区高级人民法院伊犁哈萨克自治州分院（2017）新40行初5号行政裁定；2.

要求伊宁县政府或伊宁县第一职业高中学校补发其2001年至2016年12月的退休工资或社保养老金

，并按月续发至其死亡前；3.要求伊宁县政府或伊宁县第一职业高中学校赔偿其因违法解除劳动关
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系造成的损失3万元。

伊宁县政府提交意见称，沙代提·奴尔买买提主张的退休金及经济赔偿金等诉求属于劳动法调整范围

，且已通过民事诉讼程序审理终结，不属于行政案件受案范围。

本院经审查认为，沙代提·奴尔买买提提起本案诉讼，第一项诉讼请求是要求伊宁县政府及伊宁县第

一职业高中学校为其发放退休金。《中华人民共和国社会保险法》第八十三条第二款规定：“用人

单位或者个人对社会保险经办机构不依法办理社会保险登记、核定社会保险费、支付社会保险待遇

、办理社会保险转移接续手续或者侵害其他社会保险权益的行为，可以依法申请行政复议或者提起

行政诉讼。”据此，支付社会保险待遇是社会保险经办机构的法定职责，而非县级人民政府的法定

职责。在被告明显不具有法定职责的情况下，人民法院可以迳行裁定不予立案或驳回起诉。沙代提·

奴尔买买提请求伊宁县政府解决其养老保险待遇问题，被告不适格，一、二审对此未予审查不妥，

本院予以纠正。沙代提·奴尔买买提的第二项诉讼请求是要求伊宁县政府及伊宁县第一职业高中学校

支付其经济补偿金3万元，根据《中华人民共和国劳动合同法》第四十六条的规定，符合一定情形的

，由用人单位向劳动者支付经济补偿，故沙代提·奴尔买买提请求伊宁县政府支付其经济补偿金没有

法律依据。一、二审法院裁定驳回沙代提·奴尔买买提的起诉，并无不当。

需要说明的是，《最高人民法院关于审理劳动争议案件适用法律若干问题的解释（三）》第一条规

定：“劳动者以用人单位未为其办理社会保险手续，且社会保险经办机构不能补办导致其无法享受

社会保险

待遇为由，要求用

人单位赔偿损失而发生争议的，人民

法院应予受理。”据此，

劳动者要求用人单位赔偿损失的前提是用人单位没有为劳动者办理社会保险手续，且社会保险经办

机构不能补办。能否补办社会保险手续，需要劳动者向社会保险经办机构提出申请。如劳动者和社

会保险经办机构

就是否能够补办社会保险手续发

生争议，属于行政诉讼受案范围。
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本案中，沙代提·奴尔买买提在原××县教师进修学校工作期间，用人单位没有为其办理社会保险手续

一节事实清楚,但能否予以补办，需要沙代提·奴尔买买提向社会保险经办机构提出申请，由社会保险

经办机构予以解决。

综上，沙代提·奴尔买买提的再审申请不符合《中华人民共和国行政诉讼法》第九十一条规定的情形

。本院依照《最高人民法院关于适用<中华人民共和国行政诉讼法>的解释》第一百一十六条第二款

之规定，裁定如下：

驳回沙代提·奴尔买买提的再审申请。

审判长 杨永清

审判员 丁广宇

审判员 李 涛

二〇一八年三月三十日

法官助理王一婷

书记员 冯宇博

新疆维吾尔自治区高级人民法院

行 政 裁 定 书
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（2017）新行终47号

上诉人（原审原告）：沙代提奴尔买买提，女，1949年9月23日出生，哈萨克族，原伊宁县教师进

修学校临时工，住新疆维吾尔自治区伊宁县。

委托代理人：库提巴衣马衣合，男，1939年6月15日出生，哈萨克族，系原告沙代提奴尔买买提之

夫，住新疆维吾尔自治区伊宁县。

被上诉人（原审被告）：伊宁县人民政府，住所地：新疆维吾尔自治区伊宁县吉里于孜大街160号

。

法定代表人：卡米力江玉苏甫江，该县县长。

委托代理人：王元璞，新疆弓月律师事务所律师。

原审第三人：伊宁县第一职业高中学校（原名称为伊宁县进修学校），住所地：新疆维吾尔自治区

伊宁县教师进修学校。

法定代表人：阿不都热依木吐逊，该校校长。

委托代理人：刘元军，新疆弓月律师事务所律师。

上诉人沙代提奴尔买买提与伊宁县人民政府退休待遇及赔偿一案，不服新疆维吾尔自治区高级人民

法院伊犁哈萨克自治州分院（2017）新40行初5号行政裁定，向本院提起上诉。本案现已审理终结

。
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原审法院认为，《中华人民共和国行政诉讼法》第四十九条规定:"提起诉讼应当符合下列条件:（一

）原告是符合本法第二十五条规定的公民、法人或者其他组织；(二)有明确的被告；（三）有具体的

诉讼请求和事实根据；（四）属于人民法院受案范围和受诉人民法院管辖。"因原告主张的退休金及

经济补偿金属于《劳动法》、《劳动合同法》的调整范围，不属于行政案件受案范围。依据《中华

人民共和国行政诉讼法》第四十九条第（四）项、《最高人民法院关于适用〈中华人民共和国行政

诉讼法〉若干问题的解释》第三条第一款第（一）项之规定，裁定驳回原告沙代提奴尔买买提的起

诉。

沙代提奴尔买买提上诉称，原告自1979年1月至2001年1月先后在伊宁县一中、三中、进修学校工

作，身份为合同制工人。2002年2月25日，经第三人伊宁县进修学校批准并办理了退休手续。2001

年，第三人以县政策清退合同制工人为由停发了原告工资。原告退休后应享受退休待遇。原告为此

找多家单位要求解决核发退休工资或退休金等事宜，但终未解决。原告遂提起民事诉讼，因不服一

审、二审判决、新疆高院再审裁定、伊犁州检察院不予检察监督后，原告依法书面申请被告伊宁县

人民政府行政解决此事，伊宁县人民政府未答复亦未解决。请求：1、撤销新疆维吾尔自治区高级人

民法院伊犁哈萨克自治州分院（2017）新40行初5号行政裁定；2、被上诉人及第三人补发上诉人2

001年至2016年12月份的退休工资，并按月续发伺候的退休工资；3、被上诉人和第三人赔偿因违

法解除其与上诉人的劳动关系，停发上诉人工资及退休工资，依法赔偿原告损失及经济补偿3万元；

4、被上诉人和第三人承担涉诉相关费用。

被上诉人伊宁县人民政府答辩称，1、原告要求伊宁县政府支付退休待遇和工资，显然属于民事案件

收案范围；2、据查证，上诉人在被辞退时没有提出异议，2011年以劳动仲裁和民事案件的一审、

二审及再审，均驳回了其诉讼请求，所以原告主张的劳动关系的主体是特定的，与伊宁县人民政府

没有关系；3、如果上诉人的请求与伊宁县人民政府所谓的行政行为有关，应当确定是何种行政行为

对其权利造成了影响。原审裁定认定事实清楚，适用法律正确，请求驳回上诉，维持原裁定。

本院查明的事实与一审法院查明的事实一致，本院予以确认。
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本院认为，本案的争议焦点在于上诉人提起本次行政诉讼是否属于行政诉讼法规定的受案范围，提

起本次行政诉讼是否超过行政诉讼法规定的起诉期限。《中华人民共和国行政诉讼法》第四十九条

规定:"提起诉讼应当符合下列条件:（一）原告是符合本法第二十五条规定的公民、法人或者其他组

织；(二)有明确的被告；（三）有具体的诉讼请求和事实根据；（四）属于人民法院受案范围和受诉

人民法院管辖。"本案上诉人系原伊宁县教师进修学校聘用的临时工，其与进修学校之间的劳动关系

因循合法途径予以解决，而并不属于行政诉讼的受案范围。需要说明的是，即使上诉人认为其合法

权益受到了具体行政行为的影响，根据《最高人民法院关于执行<中华人民共和国行政诉讼法>若干

问题的解释》第四十一条之规定："行政机关作出行政行为时，未告知公民、法人或者其他组织诉权

或者起诉期限的，起诉期限从知道或者应当知道行政行为内容之日起最长不得超过两年。"上诉人提

起本次行政诉讼亦超过了法定的起诉期限。

综上，原审裁定认定事实清楚，程序合法，驳回上诉人的起诉并无不当。根据《最高人民法院关于

适用〈中华人民共和国行政诉讼法〉若干问题的解释》第三条第一款第（一）项、第（二）项和《

中华人民共和国行政诉讼法》第八十九条第一款第（一）项之规定，裁定如下：

驳回上诉，维持原裁定。

本裁定为终审裁定。

审判长 刘 洁

审判员 哈里木拉提

审判员 马 荣

二〇一七年九月二十一日
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书记员 古丽尼格尔
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